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МИНИСТЕРСТВО ТРАНСПОРТА И ДОРОЖНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                        ПРИКАЗ

«_____» _______________ 20___ г							№ __________

┌              ┐┌                                                   ┐
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении министерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на 2026 год



В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», постановлением Правительства Астраханской области от 30.12.2021 № 694-П «О региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в Астраханской области»,
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении министерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на 2026 год согласно приложению к настоящему приказу.                                               
2. Департаменту правового, кадрового и организационного сопровождения министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области обеспечить размещение (опубликование) настоящего приказа на официальном сайте министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области.
3. Контроль за выполнением настоящего приказа оставляю за собой.
4. Настоящий приказ вступает в силу со дня его официального опубликования на официальном сайте министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области.



Министр транспорта 
и дорожной инфраструктуры 
Астраханской области                                                                        А.В. Чепяков
Приложение 
к приказу министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области
от                     № 


Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении министерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на 2026 год

1. Общие положения
1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении министерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на 2026 год (далее - Программа), разработана в соответствии с постановлением Правительства Астраханской области от 30.12.2021 № 694-П «О региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в Астраханской области», устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве (далее — региональный государственный контроль).
1.2. Уполномоченным исполнительным органом Астраханской области, осуществляющим региональный государственный контроль, является министерство транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области (далее - министерство).
1.3. Предметом регионального государственного контроля является соблюдение обязательных требований:
- в отношении автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Астраханской области;
- к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области;
- к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области;
- в области организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установленных законодательством Российской Федерации и Астраханской области.
1.4. Региональный государственный контроль осуществляется в отношении осуществляющих деятельность в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом, городским наземным электрическим транспортом организаций, индивидуальных предпринимателей, участников простого товарищества, получивших свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок и (или) смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок на территории Астраханской области (далее — контролируемые лица), а также в отношении организаций, индивидуальных предпринимателей осуществляющих деятельность в сфере дорожного хозяйства.
1.5. Порядок организации и осуществления государственного контроля регламентирован Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 248-ФЗ).
1.6. Объектами регионального государственного контроля (далее — объекты контроля) являются:
- деятельность, результат деятельности, действия (бездействие) контролируемых лиц по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Астраханской области и искусственных дорожных сооружений на них;
- автомобильная дорога общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области и искусственные дорожные сооружения на ней;
- дорожные сооружения, являющиеся технологической частью автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;
- объекты дорожного сервиса, расположенные в границах полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Астраханской области;
- примыкания и съезды к автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения Астраханской области, в том числе примыкания и съезды к объектам дорожного сервиса;
- деятельность, результат деятельности, действия (бездействие) контролируемых лиц по строительству, реконструкции объектов дорожного сервиса, капитальному ремонту, ремонту и содержанию подъездов, съездов и примыканий, стоянок и мест остановки транспортных средств, переходно-скоростных полос к объектам дорожного сервиса, расположенных в границах полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области;
- деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц по заключению договоров о присоединении объекта дорожного сервиса к автомобильной дороге общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области;
- деятельность, результат деятельности, действия (бездействие) контролируемых лиц по внесению платы за присоединение объектов дорожного сервиса к автомобильной дороге общего пользования регионального и межмуниципального значения Астраханской области;
- деятельность, результат деятельности по соблюдению установленных требований в сфере перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального, муниципального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

2. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного контроля, описание текущего развития профилактической деятельности министерства, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

2.1. В соответствии с Положением о министерстве, утвержденным постановлением Правительства Астраханской области от 31.03.2020 № 122-П «О министерстве транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области», министерство является исполнительным органом Астраханской области, осуществляющим функции по региональному государственному контролю (надзору) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
2.2. Программа предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля.
2.3. В 2025 году региональный государственный контроль осуществлялся в соответствии с  постановлением  Правительства Астраханской области от 30.12.2021 № 694-П «О региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве Астраханской области» и постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 
В рамках приоритетной программы по основному направлению стратегического развития Российской Федерации в соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также в рамках государственного регионального контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, министерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области по согласованию с прокуратурой Астраханской области в 2025 году был проведен 1 внеплановый рейдовый осмотр транспортных средств с участием сотрудников УГИБДД УМВД России по Астраханской области, УФНС России по Астраханской области. По итогам рейда вынесено 3 предписания. 
За 2025 год проведено 78 выездных обследований без взаимодействия с контролируемым лицом. На основании результатов контрольно-надзорных мероприятий в отношении перевозчиков и организаций, ответственных за содержание и проведение ремонтных работ на автомобильных дорогах, вынесено 26 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. Прекращено действие 10 свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карт маршрута.
	Основными проблемами, на решение которых направлена деятельность министерства, является низкий уровень знания контролируемыми лицами обязательных требований, предъявляемых к ним законодательством в сфере перевозок пассажиров и багажа на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве. 
	Анализ причин и условий, способствующих совершению правонарушений, показывает, что подконтрольные субъекты в большинстве случаев не в состоянии обеспечить соблюдение обязательных требований в силу слабого знания норм законодательства и трудностей в понимании существа обязательных требований, что препятствует их эффективному исполнению.
Определенная настоящей программой система мер предусматривает изменение формы воздействия на подконтрольные субъекты с уклоном на профилактическую.
В результате реализации программы планируется повышение уровня информированности подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований, повышение правовой грамотности подконтрольных субъектов, формирование ответственного отношения к проблемам безопасности пассажиров и пользователей автомобильных дорог и выработка внутренней мотивации к позитивному правовому поведению, что в результате должно привести к снижению количества нарушений обязательных требований. 

3. Цели и задачи реализации Программы
3.1. Целями Программы являются: 
- предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований; стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами;
- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований; создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
3.2. Для достижения основных целей профилактических мероприятий Программы необходимо решение следующих задач:
- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, путем активизации профилактической деятельности министерства; 
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований; 
- формирование у всех участников контрольно-надзорной деятельности единого понимания обязательных требований при осуществлении предпринимательской деятельности; 
- повышение прозрачности осуществления министерством контрольно-надзорной деятельности; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
4.1. Профилактические мероприятия, предусмотренные Программой, обязательны для проведения министерством.
4.2. Министерство может проводить следующие профилактические мероприятия: информирование, обобщение правоприменительной практики, объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее - предостережение), консультирование, обязательный профилактический визит.
4.3. Перечень профилактических мероприятий на 2026 год приведен в приложении к Программе.

5. Показатели результативности и эффективности Программы

Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики:
- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 
- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов - развитие системы профилактических мероприятий министерства; 
- внедрение различных способов профилактики; 
- разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри министерства; 
- обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц министерства; 
- повышение прозрачности деятельности министерства; 
- уменьшение административной нагрузки на подконтрольные субъекты; 
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 
- обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами; 
- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.



Министр транспорта и 
дорожной инфраструктуры 
Астраханской области                                                                        А.В. Чепяков


Приложение к Программе 

ПЕРЕЧЕНЬ 
профилактических мероприятий на 2026 год

	п/п
	Вид профилактических мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственный
исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Информирование

	1.1
	Подготовка и размещение на официальном сайте министерства транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области (далее министерство) в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве
	постоянно
	отдел государственного регионального контроля

	1.2
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке вступления их в действие посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте министерства в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии)
	в 10-дневный срок со дня внесения изменений
	

	1.3
	Информирование о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований
	постоянно
	

	1.4
	Утверждение перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска
	постоянно
	

	1.5
	Утверждение программы профилактики рисков причинения вреда
	до 20 декабря 2026 г.
	

	1.6
	Актуализация исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться министерством у контролируемого лица
	постоянно
	

	1.7
	Сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	постоянно
	

	   
  1.8
	Сведения о порядке досудебного обжалования решений министерства действий (бездействия) его должностных лиц
	в 3-дневный срок со дня утверждения
	

	1.9
	Размещение доклада, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики
	до 1 марта 2026 года
	

	2.
	Обобщение правоприменительной практики

	2.1
	Подготовка проекта доклада о правоприменительной практике
осуществления государственного контроля (надзора) с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься контролируемыми лицами в целях недопущения таких нарушений
	ежегодно, не реже раза в год
	отдел государственного регионального контроля


	2.2
	проведение публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике
	ежегодно, не реже 1 раза в год
	

	2.3
	утверждение доклада о правоприменительной
практике
	в течение 5 рабочих дней после завершения публичных обсуждений
	

	2.4
	размещение доклада о правоприменительной практике на официальном сайте министерства
	до 1 марта 2026 г.
	

	3.
	Объявление предостережения

	3.1
	Объявление предостережения в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) либо создало угрозу причинения вреда (ущерба)
	по мере поступления сведений
	отдел государственного регионального контроля

	4.
	Консультирование

	способы осуществления консультирования по вопросам:
1) содержания обязательных требований;
2) порядка организации и осуществления регионального государственного контроля;
З) административной ответственности, предусмотренной за нарушение обязательных требований
	отдел государственного регионального контроля

	4.1
	в письменной форме
	по мере обращения
	

	4.2
	по телефону
	по мере обращения
	

	4.3
	в ходе личного приема
	по мере необходимости
	

	4.4
	в ходе осуществления профилактического
визита
	по мере необходимости
	

	4.5
	в ходе осуществления контрольного
(надзорного) мероприятия
	по мере необходимости
	

	4.6
	путём размещения на официальном сайте министерства в сети «Интернет» письменного разъяснения, в случае поступления 5 и более обращений по однотипным вопросам
	по мере необходимости
	

	4.7
	посредством видео-конференц-связи
	по мере необходимости
	

	4.8
	ведение учета консультаций в Журнале учета консультаций (в электронном виде)
	постоянно
	

	5.
	Профилактический визит
	

	5.1
	Проведение обязательных профилактических визитов в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-
связи в отношении: контролируемого лица, приступающего к осуществлению деятельности на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска
	в течении года с момента начала осуществления деятельности
	отдел государственного регионального контроля
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